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CUESTIONARIO 1

Responsabilidad Civil

1. En caso de un accidente en su país durante un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos quién o quiénes serán responsables por el daño causado según la ley local: ¿el generador (aún cuando el generador este fuera del país) / el dueño / el transportista / el tratador / cualquier otra parte de la transacción?  

En el Ecuador existe una normativa general que regula y norma indirectamente el Convenio de Basilea y por tanto define la responsabilidad por contingencias o daños causados por desechos peligrosos. 

En ese sentido existen normas básicas nacionales las siguientes:

· Constitución Política de la República del Ecuador

· Código Civil

· Código Penal

· Ley de Gestión Ambiental 

· Reglamento para el Control y Prevención de la Contaminación por desechos peligrosos.- Libro VI Texto unificado de Legislación Secundaria del Ministerio del Ambiente

- La Constitución Política de la república del Ecuador:

Art. 90.- Se prohíben la fabricación, importación, tenencia y uso de armas químicas, biológicas y nucleares, así como la introducción al territorio nacional de residuos nucleares y desechos tóxicos.

El  Estado normará la producción, importación, distribución y uso de  aquellas  sustancias  que, no obstante su utilidad, sean tóxicas y peligrosas  para  las  personas  y  el  medio  ambiente.

Bajo este aspecto  sobre responsabilidad con relación daños causados durante un movimiento transfronterizo de desechos sólidos, la legislación ecuatoriana es incipiente, para lo cual podemos señalar que:

- Reglamento para el Control y Prevención de la Contaminación por desechos peligrosos

El Art.  217.- Establece que cualquier  movimiento  transfronterizo  de  desechos peligrosos se considera, ilegal en las siguientes circunstancias:

     1.  Sin previa autorización por parte de la autoridad ambiental.

     2.  Sin la notificación previa por parte del exportador.

     3.  Cuando  la  autorización  haya  sido  obtenida  por  medio de falsificación.

     4.  Cuando  no  se  cuente con la aprobación por parte del estado importador. 

Este artículo nos permite hacer una analogía con lo dispuesto en los Arts. 160 y 175 del Reglamento ibídem que manifiesta: “que todo generador de desechos peligrosos es el titular y responsable  del  manejo  de  los  mismos  hasta su disposición final”, siendo su responsabilidad:

Art. 160 Tomar medidas con el fin de minimizar al máximo la generación de desechos peligrosos.

1. Almacenar los desechos en condiciones ambientalmente seguras, evitando  su  contacto con el agua y la mezcla entre aquellos que sean incompatibles.

2. Disponer   de   instalaciones  adecuadas  para  realizar  el almacenamiento  temporal  de  los  desechos,  con  accesibilidad a los vehículos recolectores.

3. Realizar  la entrega de los desechos para su adecuado manejo, únicamente  a  las personas autorizadas para el efecto por el MA o por las autoridades seccionales que tengan la delegación respectiva.

4. Inscribir su actividad y los desechos peligrosos que generan, ante  la  STPQP  o  de  las  autoridades  seccionales  que  tengan  la delegación  respectiva,  el  cual remitirá la información necesaria al MA.

5. Llevar en forma obligatoria un registro del origen, cantidades producidas,  características  y  destino  de  los desechos peligrosos, cualquiera  sea ésta, de los cuales realizará una declaración en forma anual  ante  la  Autoridad  Competente; esta declaración es única para cada  generador  e  independiente  del número de desechos y centros de producción.  La  declaración  se  identificará con un número exclusivo para  cada  generador.  Esta  declaración  será  juramentada  y  se lo realizará  de  acuerdo con el formulario 


correspondiente, el generador se responsabiliza de la exactitud de la información 
declarada, la cual estará sujeta a comprobación por parte de la Autoridad 
Competente.

6. Identificar y caracterizar los desechos peligrosos generados, de acuerdo a la norma técnica correspondiente.

7. Antes  de  entregar sus desechos peligrosos a un prestador de servicios,  deberá  demostrar  ante  la autoridad competente que no es posible  aprovecharlos  dentro  de  su  instalación. 

Art.   175.-   Mientras   se  realiza  el  traslado  de  desechos peligrosos,  el  transportista  que  lo  realiza es responsable de los daños que éstos puedan producir, en caso de accidentes ocasionados por la  negligencia,  inobservancia,  impericia  o  inexperiencia  de éste último, debidamente probadas.

En virtud de lo señalado, podríamos considerar lo siguiente:

1.-  Cuando se trate de un daño producido durante un movimiento transfronterizo considerado por la legislación nacional como ilegal los responsables serán el generador, el dueño y el transportista.

2.-   Cuando se produce un daño durante un movimiento transfronterizo que ha cumplido con las disposiciones y requerimientos establecidos en la legislación nacional y el convenio de Basilea el responsable es el transportista y el dueño tendrá responsabilidad solidaria en virtud de su participación en la declaración del desecho y la solicitud al Estado de Tránsito. 

Concordantemente podemos considerar la responsabilidad penal. Que tiene el carácter de personalísima, establecida en nuestro Código Penal, Art.  437-A que tipifica que quien,  fuera  de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesión, o use desechos   tóxicos   peligrosos,   sustancias  radioactivas,  u  otras similares  que  por  sus  características  constituyan peligro para la salud  humana  o  degraden  y  contaminen  el  medio  ambiente,  serán sancionados con prisión de dos a cuatro años. Igual  pena  se  aplicará  a  quien  produzca, tenga en posesión, comercialicen introduzca armas químicas o biológicas. En tal razón sería responsable el transportista

2.  
Qué tipos de daño están cubiertos en su ley local: ¿la lesión / pérdida 
de vida / daño a la propiedad / daño al ambiente / cualquier otro?

Dentro de la Legislación ecuatoriana  podemos encontrar varios disposiciones dirigidas a la protección y tutela de bienes de especial significación social, cuyas infracciones están delimitadas desde la privación de la libertad, multas hasta indemnizaciones y dentro de las más importantes podemos señalar.

Así dentro del ámbito de derecho a la vida podemos encontrar.-

Art.  437-D.-  Si  a consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte de una persona, se aplicará la pena prevista para el homicidio  inintencional,  si  el  hecho  no  constituye un delito más grave.  En  caso  de  que  a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan  lesiones, impondrá las penas previstas en los artículos 463 a 467 del Código Penal.

Art. 434.- Cuando los actos previstos en los artículos anteriores (Envenenamiento de aguas, suelos) fueren  cometidos  por imprudencia, o por negligencia, o por impericia en  el propio arte o profesión, o por inobservancia de los reglamentos u  ordenanzas,  se impondrá multa de ocho a setenta y siete dólares de los  Estados  Unidos  de  Norte  América, si no resultare enfermedad o muerte  de  alguna  persona;  y prisión de seis meses a cinco años, si resultare enfermedad o muerte.

En materia de Medio ambiente podemos encontrar normas legales de protección y tutela frente a infracciones cometidas con respecto a desechos peligrosos, contenidas en diferentes cuerpos legales como, Código Penal, Ley Forestal, y normas secundarias que regulan la gestión de los mencionados residuos de carácter sectorial- 

- Código Penal

Art. 437-A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite, comercialice, tenga en posesión, o use desechos tóxicos   peligrosos, sustancias  radioactivas, u otras similares que por sus características  constituyan peligro para la salud  humana o degraden  y  contaminen  el  medio  ambiente,  serán sancionados con prisión de dos a cuatro años.

Igual  pena  se aplicará a  quien  produzca, tenga en posesión, comercialicen introduzca armas químicas o biológicas.

- Código Penal

Art.  437-B.-  El que infringiere las normas sobre protección del ambiente,  vertiendo  residuos  de cualquier naturaleza, por encima de los límites fijados de conformidad con 

la ley, si tal acción causare o pudiere  causar  perjuicio  o  alteraciones  a  la flora, la fauna, el potencial  genético,  los recursos hidrobiológicos o la biodiversidad, será  reprimido  con  prisión  de  uno  a  tres  años,  si el hecho no constituyere un delito más severamente reprimido.

- Libro VI Texto Unificado Legislacion Secundaria, Medio Ambiente. 
Art.  84.-  Responsabilidad por Descargas, Emisiones y Vertidos.- Las  organizaciones que recolecten o transporten desechos peligrosos o especiales, brinden tratamiento a las emisiones, descargas, vertidos o realicen  la  disposición  final de desechos provenientes de terceros, deberán cumplir con el presente Libro VI De la Calidad Ambiental y sus normas   técnicas.  Así  mismo,  deberán  obtener  las  autorizaciones administrativas  ambientales  correspondientes  de parte de la entidad ambiental de control.

El  productor  o generador de descargas, emisiones o vertidos, no queda exento de la presente disposición, y deberá responder conjunta y solidariamente  con  las  organizaciones  que  efectúen  para  él  las acciones referidas en este artículo. La responsabilidad es solidaria e irrenunciable.  

- Reglamento de Transporte Marítimo de Productos Tóxicos o de Alto Riesgo en la Reserva Marina de Galápagos.

- Reglamento Ambiental de Actividades Mineras

Art. 54.- Uso de productos y residuos peligrosos.- Está prohibido contaminar  los  cuerpos de agua, por derrame de combustibles, aceites nuevos  y  usados,  grasas  o  cualquier  otro producto químico que se utilice en el proceso.

- Reglamento Ambiental de Actividades Hidrocarburíferas

Bienes.- 

En términos generales esta acción consiste en el temor  que  una construcción o una actividad produzca daños ambientales que derive en un daño a sus bienes. 

Esto se específica claramente en  el título XV de algunas acciones posesorias, en nuestro Código Civil ( Arts. 994 al 1014). Por lo tanto, en presencia de la instalación de una industria que procese elementos, cuyos desechos, efluentes, puedan ser contaminantes del ambiente, ante el solo peligro que ello se produzca, cualquier vecino o no que se halle expuesto a sufrir el perjuicio, puede ejercer la acción querellándose ante el juez, a fin de que este adopte las necesarias medidas cautelares, ya sea disponiendo la suspensión de las obras o la actividad que se propone realizar, hasta comprobar técnica y pericialmente que se ha instalado un eficiente sistema anticontaminante que garantice en los hechos la protección del ambiente y de su predio.
En nuestro Código Civil ( Arts. 1529,  1590 del efecto de las obligaciones, 1591 y lo concerniente al Título de los delitos y cuasidelitos. También véase en la legislación mercantil sobre el fideicomiso mercantil) se basa en la responsabilidad civil contractual

Cabe Señalar que en la Ley de Gestión Ambiental, con  el  fin  de  proteger  los  derechos ambientales individuales o colectivos, se concede la acción pública a las personas naturales, jurídicas o grupo humano para denunciar la violación de las normas  de  medio  ambiente,  sin  perjuicios  de  la acción de amparo constitucional  previsto  en la Constitución Política de la República.
Toda persona natural, jurídica o grupo humano podrá ser oída en los procesos penales, civiles o administrativos, previa fianza de  calumnia,  que  se inicien por infracciones de carácter ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus propios derechos.

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la  afectación ambiental, será el competente para conocer las acciones que  se  propongan  a  consecuencia  de  la  misma. Si la afectación comprende varias  jurisdicciones, la competencia  corresponderá  a cualquiera  de  los  presidentes  de  las  cortes  superiores  de esas jurisdicciones.

Las  personas  naturales, jurídicas o grupos humanos, vinculados por un interés común y afectados directamente por la acción u  omisión  dañosa podrán interponer ante el Juez competente, acciones por  daños  y  perjuicios  y  por el deterioro causado a la salud o al medio   ambiente   incluyendo   la  biodiversidad  con  sus  elementos constitutivos.

Sin perjuicios de las demás acciones legales a que hubiere lugar, el juez condenará al   responsable  de  los daños  al  pago  de indemnizaciones  a  favor de la colectividad directamente afectada y a la  reparación de los daños y perjuicios ocasionados. Además condenará al  responsable  al  pago  del  diez  por  ciento  (10%) del valor que represente la indemnización a favor del accionante.

 Sin  perjuicio  de dichos pagos y en caso de no ser identificable la comunidad directamente afectada o de constituir ésta el total de la comunidad,  el  juez  ordenará  que el  pago que por reparación civil corresponda se efectúe a la institución que deba emprender las labores de reparación conforme a esta Ley.

En todo caso, el juez determinará en sentencia, conforme a los peritajes  ordenados,  el  monto requerido para la reparación del daño producido y el monto a ser entregado a los integrantes de la comunidad directamente   afectada.  Establecerá  además  la  persona  natural o jurídica que deba  recibir  el  pago  y  efectuar  las  labores  de reparación.

Las demandas por daños y perjuicios originados por una afectación al ambiente, se tramitarán por la vía verbal sumaria.

3.
Cuál o cuáles son los organismos que se ocupa del tema de 
responsabilidad en su país: ¿cortes nacionales / autoridades de 
aplicación que regulan salud y seguridad y/o materias 
medioambientales / cualquier otro?

Tienen competencia para determinar la responsabilidad por infracciones en materia de desechos peligrosos:

- La Función Judicial

· Ambito Penal:  El Fiscal, Jueces de lo penal y Tribunales penales.

· Materia Civil:  El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la  afectación ambiental.

- Las Autoridades Sectoriales en el ámbito administrativo.-

· Biodiversidad.- Misterio del Ambiente.      

· Salud.- Ministerio de Salud (Comisarios de Salud)

· En la Jurisdicción Cantonal.- Comisarios Municipales

· Hidrocarburos y Minería.-  Ministerio de Energía y Minas, Subsecretaría de Protección Ambiental. 

El  Ministerio  del  Ambiente  (MA)  es la autoridad competente  y  rectora  en la aplicación del Reglamento de Prevención y Control de la Contaminación por desechos peligrosos. Para este efecto se encargará de:

a) Coordinar  la  definición y formulación de políticas sobre el manejo  ambientalmente  racional de los desechos peligrosos en todo el territorio nacional.

b) Expedir los instructivos, normas técnicas y demás instrumentos normativos  necesarios para la adecuada aplicación de este reglamento, en coordinación con las instituciones correspondientes.

c) Promover  como  objetivo  principal  la  minimización  de  la generación  de los desechos, las formas de tratamiento que implique el reciclado   y  reutilización,  la  incorporación  de  tecnologías  más adecuadas  y  apropiadas  desde  el  punto  de  vista  ambiental  y el tratamiento en el lugar donde se generen los desechos.

d) Aprobar  los planes, programas y proyectos, elaborados por la Unidad  Técnica del MA encargada de la aplicación de este Reglamento y otras  instituciones  tendientes  a conseguir un manejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos en el país.

e) Promover  la  participación de los actores involucrados en la gestión  de  los  desechos  peligrosos,  en la planificación y toma de decisiones.

f) Promover la creación y el mantenimiento de un fondo permanente con  el  fin  de  asistir  en  casos  de  emergencia  ocasionados  por accidentes ambientales.

g) Fomentar  el  uso  de  tecnologías  limpias  que  reduzcan la generación de desechos peligrosos.

h) Determinar,  actualizar  y  publicar los listados de desechos peligrosos.

i) Promover  y  coordinar  programas  de  capacitación en nuevas técnicas y tecnologías limpias en el ámbito nacional.

La Unidad Técnica del Ministerio del Ambiente, encargada de la aplicación de este  Reglamento  es  la  Secretaría  Técnica  de  Productos  Químicos Peligrosos (STPQP), y será competente para:

a) Regular,  controlar,  vigilar,  supervisar  y  fiscalizar  la gestión  de  los desechos peligrosos en todo el territorio nacional en todas   sus   fases   constituyentes  desde  su  generación  hasta  su disposición final, en coordinación con las instituciones competentes.

b) Establecer  un  registro  y  un régimen de autorizaciones que otorgue  licencias  a  personas  naturales  o  jurídicas  que generen, almacenen,  transporten,  traten,  reciclen,  exporten, realicen otras operaciones de manejo o de disposición final de desechos peligrosos en coordinación con las instituciones competentes.      

c) Controlar el tráfico ilegal y el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos dentro del territorio nacional en concordancia con  lo  dispuesto  en  el  Convenio  de  Basilea y otros compromisos internacionales, coordinando acciones, planes y  programas con la Secretaría del Convenio y las instituciones del estado correspondientes.

d) Coordinar  el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Convenio  de  Basilea,  así como informar a la Secretaría del Convenio sobre  el tráfico ilícito de desechos peligrosos y los generados en el país.

e) Elaborar planes, programas y proyectos, tendientes a conseguir un  manejo  ambientalmente  racional  de los desechos peligrosos en el país.

f) Crear  y  mantener  actualizado  un sistema de información de libre acceso a la población, con el objeto de difundir las medidas que se   implementen   con   relación a la  generación,  manipulación, almacenamiento, transporte, reciclaje, tratamiento y disposición final de desechos peligrosos.

g) Evaluar  y aprobar los estudios de impacto ambiental exigidos por  el  presente  Reglamento  en  coordinación  con las instituciones competentes.

h) Elaborar y someter a la aprobación de la autoridad competente del   MA  los  instructivos,  normas  técnicas  y  demás  instrumentos normativos necesarios para la aplicación de presente reglamento.

i) Promover  la  investigación en materia de desechos peligrosos con   la   participación  de  los  centros  de  educación  superior  e investigación.

j) Coordinar  un sistema de monitoreo de los efectos en la salud humana  y  el medio ambiente ocasionados por el manejo de los desechos peligrosos, con los organismos competentes.

k) Prestar  la  asistencia técnica a los gobiernos seccionales y coordinar con ellos la aplicación de este reglamento, cuando exista la delegación   correspondiente,   y,  en  tal  virtud,  supervisarlos  y calificarlos técnicamente.

l) Realizar  las  demás funciones que sean necesarias dentro del área  de  su  competencia  que  le  asigne la máxima autoridad del MA.

4. Cuál es la naturaleza jurídica de responsabilidad en su país?  

La responsabilidad en la legislación ecuatoriana es de naturaleza objetiva, es necesario mencionar que de igual manera coexiste la responsabilidad subjetiva fundamentalmente en lo referente a delitos y cuasidelitos que puede ser considera doloso o culposa .

Nuestra legislación civil no habla de cosa riesgosa sino del "riesgo de la cosa"; al introducir la "teoría del riesgo creado" imputa la responsabilidad, atribuyendo el daño a todo aquél que introduce en la sociedad un elemento virtual de producirlo. Esta teoría prescinde de la subjetividad de la gente y centra el problema de la reparación y sus límites en torno a la causalidad material, investigando tan sólo cuál hecho fue materialmente causa del efecto para atribuirlo sin más. Le basta la producción del resultado dañoso.
El sistema de determinación de la culpa que establece el Código Civil en el Art. 159, adopta el régimen de la culpa en concreto en razón de lo cual, la imputación de una conducta reprochable deberá ser resultado de una comparación entre lo obrado por el autor del hecho y lo que habría debido obrar para actuar correctamente, teniendo en cuenta la naturaleza de la obligación, las circunstancias de tiempo y lugar y la prudencia y conocimiento de la cosa productora o generadora de riesgos .En tal sentido se ha pronunciado asimismo al establecer que: " quien crea un riesgo en la sociedad debe soportar el peso del riesgo pues cada uno debe asumir las consecuencias de su iniciativa". 

El que ha cometido un delito o cuasidelito que inferido daño a otro, está obligado a la indemnización; sin perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito
5. Existe algún límite de tiempo en materia de responsabilidad?  

De conformidad con la Legislación ecuatoriana podemos encontrar que el tiempo límite para ejercer el ejercicio o las acciones de indemnización por daños y perjuicios es de 10 años, puesto que los mismo se realizan a través de la vía verbal sumaria como lo señala la legislación adjetiva civil y la Ley de Gestión Ambiental.

En materia penal se debe considerar el tipo penal y por ende el tipo de acción que son de tres tipos y sus prescripciones:

a) Pública de instancia oficial: 10 años

b) Pública de instancia particular: 5 y 10 años

c) Privada: 5 años

6. Existen límites financieros en materia de responsabilidad?  

La limitación establecida en las sanciones por responsabilidad de daños son establecidas por máximos en la multas estrictamente establecidas o tipificadas en la Ley.

Para la indemnización por responsabilidad civil se observará  que el  juez  ordenará  que el  pago que por reparación civil corresponda se efectúe a la institución que deba emprender las labores de reparación conforme a esta Ley.

En todo caso, el juez determinará en sentencia, conforme a los peritajes  ordenados,  el  monto requerido para la reparación del daño producido y el monto a ser entregado a los integrantes de la comunidad directamente   afectada.  

7. Existe algún seguro que cubra los daños contemplado por el Protocolo?   

Dentro de la Legislación ecuatoriana se puede encontrar los siguientes seguros que pueden se aplicados en la ejecución del presente convenio como:

Seguros contra accidentes

Seguros contra daños a terceros (Seguro de responsabilidad civil)

8. Tiene identificado algún vacío en su legislación en materia de responsabilidad que podría llevar a casos dónde el daño causado por accidentes no quede cubierto?  
Pude considerarse como vacío legal la determinación específica de un seguro que cubra riesgos ambientales por actividades contractuales o extracontractuales, lo que produce que se extiende o se implica extender seguros que cubren ciertas contingencias en la ejecución de contratos y por ende se abra una puerta para la discrecionalidad administrativa en la aceptación de seguros, que generalmente son por los montos de los proyectos y no identifican la repercusión de un posible daño ambiental volviéndose la cobertura de dichos seguros en insuficiente para cubrir indemnización y remediaciones ambientales.

En lo referente al límite financiero en materia de responsabilidad no se encuentra fijado el valor o porcentaje de reparación o indemninización por daños.

9. Tiene su país algún acuerdo regional o bilateral con respecto a responsabilidad en relación con los accidentes durante un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos? En ese caso, por favor proporcione información.  

No se han suscrito acuerdos bilaterales
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ANALISIS CUESTIONARIOS

DELEGACION ECUADOR

CUESTIONARIO 2
Ratificación  

1.
¿Ha tomado su país algún paso para ratificar el Protocolo de responsabilidad e Indemnización?

Ecuador No

2. Con respecto al proceso de la ratificación de acuerdos internacionales en su país

a) Qué organismo puede comenzar el proceso de la ratificación? y cómo  

El Ejecutivo a través del Ministro de Relaciones Exteriores solicita al Congreso Nacional que tiene la facultad constitucional de aprobar o improbar los tratados o convenio internacionales.

Se requiere el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la conformidad del tratado Convenio con la Constitución de la República

El Congreso Nacional aprobará el Convenio en un solo debate con el voto de la mayoría de los miembros.

La aprobación de un tratado que exija un reforma constitucional no podrá hacerse sin que antes se expida dicha reforma.

b) Retendría es organismo el papel principal guiando el instrumento durante la integridad del proceso de la ratificación?  Si no, qué organismo tomará el papel principal?  

Pueden participar en la explicación técnica sectores o instituciones que tenga competencia en la materia.

c) Qué otros organismos deben consultarse antes de que pueda tener lugar la ratificación?  

Se requiere el dictamen del Tribunal Constitucional respecto a la conformidad del tratado convenio con la Constitución de la República

d) Qué organismo toma la decisión final?  

El Congreso Nacional aprobará el Convenio en un solo debate con el voto de la mayoría de los miembros.

3. 
Existe algún otro requisito posterior a la ratificación de un instrumento 
internacional para su entrada en vigor y / o para ser implementado en su 
país? 

  Publicación en el Registro Oficial
4. 
Cuales son las dificultades y obstáculos identificados en su país para la 
ratificación del Protocolo?  

a) A un nivel práctico (ej. capacidad de implementación)  

· Falta de difusión y conocimiento y dificultades en estructuración administrativa en la implementación del convenio 

b) A un nivel legal / técnico (ej. conflicto con reglas locales existentes)
· Interferencia  de competencias con distintas instituciones que tienen atribuciones

en desechos sólidos a nivel sectorial y seccional.

· Elaboración inconsecuente y no concordante de normativa sobre desechos peligrosos entre el régimen central y seccional.

· Falta de claridad en la aplicación de normativa de seguros y responsabilidades ambientales.

· Falta de logística para manejar estos desechos y un siniestro

5. 
Cómo cree usted que pudieran removerse estas dificultades y obstáculos?  

· Estructurando un nivel administrativo coordinador, regulador y asesor único en materia de desechos sólidos peligrosos

· Financiamiento internacional.

· Depuración normativa de normas no eficaces

· Mantener banco de datos de legislación regional

· Constante coordinación con la Secretaría del Convenio de Basilea en referencia al Protocolo.
· Fortalecimiento de la capacidad técnica nacional, institucional

6. 
Qué acciones podrían ser emprendidas por la Secretaría de la Convención 
de Basilea para facilitar la ratificación del Protocolo por su país?

· Difusión del Protocolo

· Asesoría técnico legal sobre responsabilidad, requerimientos y seguros

· Mantener base de datos de normas regionales y doctrina 

· Manual de instrucciones, que se difunda el protocolo que se promueva la aplicación, en los países de la subregión, y lograr todos los  países  que son parte del convenio  ratifique el protocolo

· Asistencia técnica y financiera para la implantación y aplicación del protocolo.

CUESTIONARIO 3
Seguro y Limite Financiero

1. Existen en su país dificultades con los límites mínimos de responsabilidad 
especificados en párrafo 2 de Anexo B del Protocolo de Responsabilidad e 
Indemnización? 

Las principales dificultades que se visualizan con los límites mínimos de responsabilidad, es que no existen criterios en este tema  dentro de la Ley General de Seguros.

Otro aspecto que se identifica es que no se determinan responsabilidades o que la limitación económica, pueda cubrir en su totalidad el daño y las respectivas indemnizaciones
2. 
Ve en su país una necesidad de establecer límites financieros en un nivel 
más alto que los especificados en párrafo 2 de Anexo B del Protocolo?   

Idealmente sí;  puesto que de esta manera se garantizaría la indemnización por los daños ambientales que podrían generarse del movimiento, ya que toda afectación ambiental tiene el carácter de irreversible.

El Ecuador posee características ambientales únicas y especiales en el mundo, compuestas por ecosistemas frágiles y altamente lesionables, con efectos irreversibles en  su equilibrio ecológico (Islas Galápagos, Amazonia, Manglares, Páramos).

3. 
Existen seguros disponible para cubrir la responsabilidad especificada en 
párrafo 2 de Anexo B del Protocolo de Responsabilidad e Indemnización?  
Si no, existen otras garantías financieras disponibles?  

Taxativamente no se encuentra regulado o especificado en la legislación ecuatoriana un seguro que cubra el objeto del Protocolo, pero existen seguros disponibles que se pueden extender  y aplicar a las disposiciones del Protocolo.  

Sin embargo, existe una alternativa, a través de la modificación y ampliación de los seguros de daños a terceros, seguros de riesgos y la reforma de la Ley General de Seguros y la de Valores, de tal manera que se cuente con garantías financieras y otros instrumentos específicos para la materia de transporte  de desechos peligrosos en el Ecuador .

4. 
Ha consultado su país al sector asegurador?  

En razón de que el protocolo aún no ha sido ratificado ni puesto en vigor, el sector asegurador no ha sido consultado.

La entidad que se encargue de la ejecución del protocolo, realizará las gestiones pertinentes  con el sector asegurador.

5. 
Tiene su país alguna sugerencia, ideas y/o comentarios en el caso que la 
responsabilidad no esté cubierta por el sector asegurador?  

· Modificar la Ley de Seguros en tenor del protocolo.

· Crear un seguro de riesgo ambiental.

· Buscar mecanismos de motivación e incentivos para que los seguros se dispongan a enfrentar situaciones de riesgo.

- 0 - 

DELEGACION ECUADOR

________________________________________________________________________________________________________

BUENOS AIRES, ARGENTINA

22 AL 25 DE JUNIO DEL 2004


