[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]


[image: image3.png]


República Bolivariana de Venezuela

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales

Ministerio de Relaciones Exteriores


Taller Regional Dirigido a Promover la Ratificación del Protocolo de Responsabilidad e Indemnización por Daños causados por los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminación

Buenos Aires, Argentina, 22 al 25 de junio de 2004

Cuestionario No. 2

Proceso de Ratificación
Delegación de Venezuela

Lic. Anabel Arvelaez
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales





Oficina de Gestión y Cooperación Internacional

Ing. Vladimir Valera 
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales





Dirección General de Calidad Ambiental

Lic. Genoveva Campos
Ministerio de Relaciones Exteriores





Unidad de Medio Ambiente

1. ¿Ha tomado su país algún paso para ratificar el Protocolo de Responsabilidad e Indemnización?  

Han sido escasas las acciones en tal sentido, puesto que nos concentramos en llevar a cabo los procesos de  ratificación  de los Convenios de Estocolmo y Rótterdam, dada la vulnerabilidad para nuestro país en la materia que ellos regulan.

2. Con respecto al proceso de la ratificación de acuerdos internacionales en su país:  

a) Qué organismo puede comenzar el proceso de la ratificación? y cómo  

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en su calidad de Autoridad Nacional Competente para el tema, es el órgano responsable de elaborar las exposiciones de motivos desde un punto de vista técnico que sustentarán el proceso de ratificación. Las mismas, son remitidas al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien a su vez las remite a la Asamblea Nacional, ente del legislativo nacional que se encarga de aprobar la ratificación del instrumento jurídico internacional, para ser remitido al Ejecutivo Nacional, siendo el Presidente del la República quien en última instancia da su consentimiento para la ratificación, la cual debe ser publicada en Gaceta Oficial de la República.

El Ministerio de Relaciones Exteriores,  una vez promulgada la ley de ratificación en Gaceta Oficial, procede ante los organismos internacionales o gobiernos  depositarios de dicho instrumento jurídico, en concordancia con las disposiciones en él dispuestas.

b) Retendría este organismo el papel principal guiando el instrumento durante la integridad del proceso de la ratificación?  Si no, qué organismo tomará el papel principal?  

Una vez el MARN, consigna la exposición de motivos al MRE, lleva a cabo un procedimiento de seguimiento ante dicho organismo, a los fines de ser informado sobre las etapas que se están cumpliendo para el proceso de ratificación, es por ello que el papel principal ene l proceso corresponde al MRE. 

c) Qué otros organismos deben consultarse antes de que pueda tener lugar la ratificación?  

Si el MRE así lo considera, pueden llevarse a cabo consultas con otros entes nacionales gubernamentales o no, sectores académicos y otros actores pertinentes, a objeto de poder reforzar las exposiciones de motivos que fundamenta el por qué debe darse el proceso de ratificación, con énfasis en la importancia para el país.

No obstante, el hecho de que sea el MARN la Autoridad Nacional competente, no exime a otros entes nacionales de contribuir a la par con exposiciones de motivos que refuercen la emitida por el MARN.

d) Qué organismo toma la decisión final?  

Una vez evaluada las exposiciones de motivos  presentada por la Asamblea Nacional (donde se aprueba luego de dos sesiones de discusión, en la Comisión Permanente de Política Exterior, y en coordinación con la Comisión Permanente de Ambiente) , se remite al Ejecutivo Nacional, siendo el Presidente de la República quien tiene la potestad de aprobar o no los instrumentos jurídicos internacionales, sometidos a su consideración.

3. Existe algún otro requisito posterior a la ratificación de un instrumento internacional para su entrada en vigor y / o para ser implementado en su país?  

Un requisito que se desprende del acto de promulgación es la publicación en la Gaceta Oficial, si este acto de aprobación o ejecútese dado por el Presidente de la Republica no consta en Gaceta Oficial, no se considera ratificado el Acuerdo o Convenio. Posterior a este acto, se requiere la remisión de los respectivos instrumentos de ratificación a los órganos depositarios que establezca el Acuerdo o Convenio.

4. Cuales son las dificultades y obstáculos identificados en su país para la ratificación del Protocolo?  

Siguiendo los pasos antes expuestos, no debería existir mayores dificultades para este procedimiento, sin embargo los procesos son demorados en determinadas circunstancias, cuando: 

· La Autoridad Nacional Competente no emite con prontitud la exposición de motivos correspondiente. 

· El MRE, demora el análisis de la exposición de motivos y por consiguiente no lo remite con prontitud a la Asamblea Nacional 

· La Asamblea Nacional posee otras prioridades en su agenda legislativa, que no necesariamente es el tema ambiental. 

· Escasa presión por parte de otros entes, gubernamentales y no gubernamentales que puedan incidir en la toma de decisiones ante los organismos antes descritos. 

a) A un nivel práctico (ej. capacidad de implementación)  

b) A un nivel legal / técnico (ej. conflicto con reglas locales existentes)  

Las exposición de motivos deben estar lo suficientemente argumentadas, para no permitir vacíos de información que den cuenta de los pro y los contras técnicos y legales, para la ratificación y por ende formar parte de un acuerdo jurídicamente vinculante, es por ello que resaltamos las dificultades arriba indicadas. 

5. Cómo cree usted que pudieran removerse estas dificultades y obstáculos?  

· Concientizando a los tomadores de decisión 

· Mayor difusión sobre las ventajas y desventajas que presentaría el ser parte de un Acuerdo o Convenio 

6. Qué acciones podrían ser emprendidas por la Secretaría de la Convención de Basilea para facilitar la ratificación del Protocolo por su país?

Apoyar a los gobiernos en la realización de Talleres Nacionales para la promoción del Protocolo, enfatizando la ventaja comparativa que representaría el ser una Parte Contratante.

Preparado por: Lic. Anabell Arvelaez / Ing. Vladimir Valera (MARN)


