Taller Regional Dirigido a Promover la Ratificación del Protocolo de Responsabilidad e Indemnización por Daños causados por los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminación 

San Salvador, 28 de Junio al 1 de Julio de 2004

Cuestionario No. 1

RESPONSABILIDAD CIVIL  

1. En caso de un accidente en su país durante un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos quién o quiénes serán responsables por el daño causado según la ley local: ¿el generador (aún cuando el generador este fuera del país) / el dueño / el transportista / el tratador / cualquier otra parte de la transacción?  

Según la competencia tenemos que:

· La Ley General de Ambiente (Ley No. 41 de 1 de julio de 1998) establece en el artículo 110 que son responsables solidarios con el generador, los encargados del transporte y manejo, por los daños causados durante todas sus etapas incluyendo su disposición final  de desechos peligrosos.

· El Código Civil establece la responsabilidad subjetiva, así como la objetiva y solidaria (artículos 1644,1644ª,  1645 y siguientes). 

· La autoridad administrativa denominada Autoridad del Canal de Panamá establece en el: MR Notice To shipping N-1-2004,Rev.1 de 5 enero de 2004, conocido en español como Aviso a Navieras la responsabilidad del transportador de informar en detalle de las partes responsables a través de mensajes de radio previos a su autorización de tránsito por el Canal de cualquier embarque de desechos cubierto por el Convenio de Basilea. Así mismo, el transportador tiene que presentar documentación de que el embarque cumple con lo estipulado en los artículos 6 y 11 y cualquier otro articulo que le es aplicable del Convenio de Basilea.  También, tiene que presentar certificación de que el empaquetamiento, rotulado y estiba del embarque cumple con el Código Marítimo Internacional para Mercancías Peligrosas (IMDG) de la Organización Marítima Internacional y la presentación de un certificado de seguros de responsabilidad civil, el cual es detallado más adelante.
2. Qué tipos de daño están cubiertos en su ley local: ¿la lesión / pérdida de vida / daño a la propiedad / daño al ambiente / cualquier otro?  

· Materiales 

· Morales

· Salud y Ambiente

3. Cuál o cuáles son los organismos que se ocupa de la aplicación de la responsabilidad en su país: ¿cortes nacionales / autoridades de aplicación que regulan salud y seguridad y/o materias medioambientales / cualquier otro?  

· En el ámbito administrativo podemos señalar al Ministerio de Salud, a la Caja de Seguro Social, a la Autoridad del Canal de Panamá y a la Autoridad Nacional del Ambiente

· En el ámbito civil corresponde a los juzgados y  tribunales competentes.

· En el ámbito penal corresponde a los juzgados competentes, cuando así les sea solicitado previo a la sentencia y de conformidad a las normas establecidas.

4. Cuál es la naturaleza jurídica de responsabilidad en su país: responsabilidad objetiva / responsabilidad culposa?  

La naturaleza jurídica de la responsabilidad es primordialmente subjetiva.  Sin embargo también se establece la objetiva y solidaria en el Código Civil y en materia de ambiente. En la Autoridad del Canal corresponde objetivamente al transportador y demás partes responsables.

5. Existe algún límite temporal en materia de responsabilidad en su país?  

· En la Ley General de Ambiente se establece un término de 10 años (artículo 119) para la prescripción de las acciones ambientales.

· En el Código Civil (artículo 1706) se determina que las obligaciones derivadas de culpa o negligencia prescriben en 1 año a partir de que lo supo el agraviado y a los 7 años las  acciones personales que no tengan señalado término especial (artículo 1701).

6. Existen límites financieros en materia de responsabilidad?  

  En algunos casos. 

· En la Ley General de Ambiente (artículo 114) se establece un límite de 10 millones de dólares para las sanciones administrativas que se apliquen en materia ambiental.

· En materia Civil no hay un límite preestablecido.

· Para la Autoridad del Canal de Panamá no existe un límite predeterminado, pues se exige a las naves que sean miembros de un P & I club (Protection and Indemnity) de un grupo internacional reconocido cuya cobertura es generalmente más amplia de lo que cualquier aseguradora pueda brindar.
7. Existe algún seguro que cubra alguno o todos los incidentes y/o daños contemplados por el Protocolo?   

 Sí, para el caso específico de los tránsitos por el Canal de Panamá la cobertura que ofrecen, en materia de transporte marítimo, los P & I Club de un grupo internacional reconocido cubre todos los incidentes a los que hace referencia el Protocolo.

8. Tiene identificado algún vacío en su legislación en materia de responsabilidad que podría llevar a casos dónde el daño causado por accidentes no sea cubierto?  

No, que hayamos detectado, dadas las circunstancias específicas de nuestro país.

9. Tiene su país algún acuerdo regional  o bilateral con respecto a responsabilidad en relación con los accidentes durante un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos? En ese caso, por favor proporcione información.  

No directamente, pero en el Tratado Concerniente a la Neutralidad Permanente y al Funcionamiento del Canal de Panamá, de 7 de septiembre de 1977, se establecen las bases para requerir de una nave que establezca claramente la responsabilidad financiera y las garantías para el pago de indemnización razonable y adecuada, consistente con las normas y prácticas internacionales, por los daños resultantes de actos u omisiones de esas naves al pasar por el Canal.

Cabe señalar que sí tenemos un Acuerdo Regional Sobre Movimiento Transfronterizo De Desechos Peligrosos, firmado en Panamá el 11 de diciembre de 1992 y ratificado mediante Ley No.13 de 21 de abril de 1995, entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá.  Sin embargo éste no hace referencia específica a la responsabilidad civil sino a la adopción de medidas preventivas y precautorias a los problemas de la contaminación y a la prohibición de importación de los desechos a los que hace referencia el Convenio de Basilea.

